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Notat vedrarende rammebetingelserne for fremtidig handtering af flyve-
aske fra affaldsforbreending

1. Indledning

De materialeorienterede rammebetingelser for behandling og handtering af flyveaske, som vil vaere relevante
i forbindelse med vurderingen af forskellige behandlingslgsninger, kan opdeles i to grupper, nemlig de betin-
gelser, som produktet eller produkterne af behandlingen skal opfylde, og de betingelser, som bortskaffelse af
restaffaldsstramme fra behandlingsprocessen er underkastet. De veesentligste af disse er vist i Tabel 1.

Tabel 1: De veesentligste rammebetingelser for produkt- og affaldsstramme fra behandlingsprocesserne.

Produktstrgmme Restaffaldsstrgmme fra behandling
(status som affald eller produkt (EoW)) (status som affald)

Miljgmaessige og fysiske krav/forhold (klassificering, ka-
rakterisering, notificering, relevante indholdsstoffer, miljg-
politiske hensyn) i forbindelse med bortskaffelse (depo-
nering, genindfyring, udledning, bortledning, eksport)

Miljgmaessige krav/forhold (klassificering, karakterisering,
notificering, relevante indholdsstoffer, miljgpolitiske hen-
syn) i forbindelse med nyttiggarelse/anvendelse

Funktionelle krav (produktstandarder, industrielle krav)

Tilgaengelighed af oplysninger fra producent/kvalitet af Tilgeengelighed af oplysninger fra producent/kvalitet af
oplysninger — bedre for nogle end for andre oplysninger - bedre for nogle end for andre

I denne sammenhaeng vil der blive fokuseret pa de lovgivningsmaessige rammebetingelser, som er knyttet til
bortskaffelsesmulighederne og de miljgmaessige krav/forhold vedrgrende bade produktstremme og restaf-
faldsstramme fra behandling samt de funktionelle krav til forskellige anvendelser af produktstremme. Tilgeen-
geligheden af oplysninger er i princippet en rammebetingelse og kan selvfglgelig veere omfattet af lovgivning,
men der kan ikke generaliseres pa dette omrade. Det kan umiddelbart naevnes, at der er stor forskel mellem
de valgte processer med hensyn til tilgeengeligheden af (og abenheden omkring) den viden, som skannes at
veere ngdvendig for en vurdering af, om rammebetingelserne kan forventes at veere overholdt for produkt- og
affaldsstramme fra de enkelte processer.

| Figur 1 ses et generaliseret flowdiagram over input til og output fra en behandlingsproces, som kan bringes
til at repreesentere alle de udvalgte behandlingsprocesser.
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forarbejdning -evt. yderligere udvinding

af salt

Figur 1: Simpelt flowdiagram, der kan repraesentere alle de udvalgte behandlingsprocesser.

De lovgivningsmaessige rammer for nyttigggrelse/anvendelse vil bl.a. afheenge af, om et output-materiale fra
en behandlingsproces for flyveaske fortsat er klassificeret som affald, eller om det har opnaet End-of-Waste-
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status. | det fglgende beskrives og diskuteres disse lovgivningsrammer og deres potentielle betydning for ma-
terialestrammene fra behandling af flyveaske.

2. Relevant affalds- og produktlovgivning

2.1 Oversigt
De nedenstaende bekendtgarelser og forordninger pa affalds- og produktomradet vurderes at veere eller kunne
udgare en del af rammebetingelserne for den fremtidige handtering af flyveaske i Danmark:

e BEK 224/2019 om affald
Klassificering (farligt/ikke-farligt affald), EoW-status, definitioner af biprodukter, genbrug, genanvendelse,
nyttiggarelse, forbehandling, forberedelse med henblik pa genbrug, bortskaffelse

e Forordning (EU) 2017/997 om HP14
Klassificering af affald mht. gkotoksicitet

e BEK 1049/2013 om deponeringsanlaeg
Bortskaffelse/deponering af affald

e BEK 1672/2016 om anvendelse af restprodukter og B&A-affald
Anvendelse af restprodukter som aggregater til bygge- og anlaegsformal

e Forordning (EF) Nr. 1013/2006 om overfgrsel af affald (Transportforordningen)
Eksport/import af affald

e BEK 132/2014 om overfarsel af affald og overfarsel af brugt elektrisk og elektronisk udstyr
Eksport/import af affald

e BEK 1271/2017 om anleeg, der forbreender affald
Regler for modtagelse af affald til (gen)indfyring

e Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og god-
kendelse af samt begreensninger for kemikalier (REACH)
Regler om registrering og godkendelse af produkter baseret pa deres kemiske sammensaetning mv.

e Byggevareforordningen ((Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 305/2011 om fast-
laeggelse af harmoniserede betingelser for markedsfgring af byggevarer)
Omfatter sammen med de underliggende produktstandarder funktionelle (og med tiden ogsa) miljgmaes-
sige krav til produkter, der anvendes til bygge- og anlaegsformal (herunder ogséa aggregater, der anvendes
til vejbygning og lignende)

| det fglgende diskuteres nogle af de vaesentligste forhold, der er reguleret af de ovenstadende bekendtgarelser
og forordninger, og deres potentielle betydning for handteringen af behandlet flyveaske.

2.2 Klassificering af affald som farligt eller ikke-farligt

Reglerne for klassificering af affald er beskrevet i Affaldsbekendtggrelsen BEK 224/2019. Flyveaske fra af-
faldsforbraending er i sig selv anfgrt i Det Europeeiske Affaldskatalog, EAK (Bilag 2 i BEK 224/2019) som en
sakaldt "spejlindgang”, dvs. det har to EAK-koder under affald fra forbraending eller pyrolyse af affald, én som
farligt affald (190113: Flyveaske indeholdende farlige stoffer) og én som ikke-farligt affald (190114: Flyve-
aske, bortset fra affald henhgrende under 190113). Det betyder, at det er flyveaskens sammensaetning og
egenskaber (de sakaldte farlige egenskaber, HP1 — HP15), som afger klassificeringen af flyveasken (og af
affaldsprodukter fra behandlingsprocessen). Hvis en affaldstype opfylder blot én af de 15 af egenskaberne
(som er oplistet i Bilag 1), skal det klassificeres som farligt affald. Egenskaberne H1-H13 og H15, og reglerne
for klassificering er beskrevet i Bilag 3 i BEK 224/2019. Reglerne for klassificering i henhold til HP14: @kotok-
sicitet er beskrevet saerskilt i Forordning (EU) 2017/997.

Hvis en affaldstype klassificeres som farligt affald, har det betydning for maden, den skal handteres pa. Af-
haengigt af hvilke HP’er, der er arsagen til klassificeringen, skal der tages saerlige arbejdsmiljgmaessige, hel-
semeessige og miljgmaessige hensyn.
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Desuden har det konsekvenser for mulighederne for nyttigggrelse af en affaldsstrgm eller et affaldsprodukt —
for eksempel kan restprodukter, der er klassificeret som farligt affald, ikke optages pa Bilag 1 i Restprodukt-
bekendtggrelsen og anvendes til bygge- og anleegsformal pa aggregatform i henhold til denne (BEK 1672/2016
(81, stk.2)).

For en affaldstype, der skal deponeres, afgar en klassificering som farligt affald, hvilken type deponeringsen-
hed, affaldet skal placeres p& (enhed for farligt affald eller enhed for mineralsk affald, der er godkendt til mod-
tagelse af stabilt, ikke-reaktivt farligt affald). Affaldet skal underkastes en grundleeggende karakterisering, og
det skal overholde udvaskningskriterierne for de pageeldende typer af deponeringsenheder (BEK 1049/2013),
inden det kan modtages pa et af de forholdsvis f& danske deponeringsanlaeg, som har disse typer enheder.
En behandling eller dele af en behandling af flyveaske fra affaldsforbreending kan eksempelvis have til formal
at skabe en affaldsstrem, som overholder udvaskningskravene for deponering pa en enhed for farligt affald.

Endelig kan klassificeringen som farligt/ikke-farligt affald have betydning i forbindelse med eksport af affalds-
stramme eller halvfabrikata, der er klassificeret som farligt affald (se afsnit 2.7), og dermed “orange” affald,
idet det vil kreeve ansggning om notifikation, og der er flere restriktioner sammenlignet med "grgnt” affald.

Det er kommunalbestyrelsen, der har ansvaret for klassificering af affald som farligt eller ikke-farligt. Dog har
Miljgstyrelsen ansvaret for klassificering af affald i forbindelse med overfgrsel af dette til andre lande.

2.3 Vurdering af, om affald kan tildeles End-of-Waste-status

Hvis en affaldstype tildeles EoW-status, bliver den klassificeret som et produkt, der ikke leengere er omfattet
af affaldslovgivningen, men i stedet skal opfylde produktlovgivningen, herunder REACH og Byggevaredirekti-
vet/produktstandarder (se listen i afsnit 2.1). Reglerne for opnéelse af EoW-status er beskrevet i Affaldsbe-
kendtgarelsen, BEK 224/2019 (84, stk. 4-8). Ansvaret for behandling af ansggninger om og tildeling af Eow-
status ligger i alle tilfeelde hos kommunalbestyrelsen, som skal orientere Miljgstyrelsen om afggrelserne.
Disse vil derefter blive offentliggjort pA www.mst.dk. Miljgstyrelsen har kun ansvaret for afggrelser af Eow-
klassificering i forbindelse med Miljgstyrelsens tilsyn efter bekendtggrelsen om overfgrsel af affald (BEK
132/2014).

84, stk. 4-8 i BEK 224/2019 er implementeret fra Affaldsrammedirektivet (2008/98/EF). | aendringerne til dette
direktiv fra 30. maj 2018 (Europa-parlamentets og Radets Direktiv (EU) 2018/851, som skal veere implemen-
teret 5. juli 2020) er der foretaget en del aendringer i ordlyden af Artikel 6, som omhandler EoW. Blandt andet
er der kommet starre fokus pa initiativer fra medlemsstaterne, hvor initiativet tidligere forventedes primeert at
komme fra EU-Kommissionen. Desuden er der som en "reminder” blevet tilfgjet et krav om, at det skal sikres,
at geeldende kemikalie- og produktlovgivning (bl.a. REACH og Byggevaredirektivet med tilhgrende produkt-
standarder) overholdes, inden et EoW-produkt kan tages i brug. Disse aendringer er dog endnu ikke blevet
implementeret i den danske affaldsbekendtgarelse. Miljgstyrelsen oplyser, at man er gaet i gang med at op-
datere BEK/224 i forhold til eendringerne i Direktiv (EU) 2018/851, men at man endnu ikke har overvejet,
hvorledes egndringerne til 84 skal implementeres. Man forventer at sende den opdaterede bekendtgarelse i
hgring i januar 2020 og forventer at kunne publicere den faerdige bekendtggrelse i sommeren 2020. En sam-
menligning af ordlyden af Artikel 6 i Direktiv 2008/98/EF og de vedtagne endringer hertil i Direktiv (EU)
2018/851 kan ses i Bilag 2.

| BEK 224/2019 stilles der fglgende krav til et affaldsmateriale, der gnskes tildelt EOW-status:

1. Affaldsmaterialet skal have gennemgaet en nyttiggerelsesoperation, herunder genanvendelse;
2. Materialet skal veere almindeligt anvendt til specifikke formal;

3. Der skal findes et marked for eller en efterspgrgsel efter materialet;

4

Materialet skal opfylde de tekniske krav til de specifikke formal og leve op til geeldende lovgivning og
geeldende normer for produkter;

5. Anvendelsen af materialet ma ikke give anledning til generelle negative indvirkninger pa miljget eller men-
neskers sundhed.

Der findes ikke danske regler, som yderligere specificerer eller fortolker disse kriterier. En sadan specificering
vil naturligvis ogsa afhaenge af typen af produkt og dets anvendelse. Det er veesentligt at bemaerke, at punkt
2 begraenser anvendelsen af EowW-produkter til specifikke (definerede) formal — ligesom tilfeeldet for eksempel

3
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er for anvendelse af visse restprodukter som aggregater i henhold til Restproduktbekendtggrelsen - der kan
saledes ikke veere tale om fri anvendelse (hvordan det sa end kan administreres i praksis).

Punkt 4 vil i mange tilfeelde veere fastlagt i produktstandarder, vejledninger og lignende — for aggregaters
vedkommende for eksempel i Vejdirektoratets vejledninger og anvisninger (for eksempel Handbog i Projekte-
ring af Vejbefaestelser, Vejdirektoratet, August 2018) og produktstandarder som for eksempel DS EN
13242+A1: 2008 - Tilslag til ubundne og hydraulisk bundne materialer til vejbygning og andre anleegsarbejder.
De samme funktionelle krav vil i gvrigt skulle opfyldes af aggregater med status som affald (med mindre der
foreligger seerlige regler).

Hvis en af affaldsstrammene fra behandlingsprocessen (med eller uden EoW-status) er et tart saltprodukt eller
en saltopsleemning, som for eksempel gnskes afsat til glatfgrebekeempelse, kan der veere forskellige krav til
indholdet af f.eks. Ca eller Na, afhaengigt af den preecise anvendelse af materialet. Der findes, sa vidt vides,
ikke generelle danske greenseveerdier for indhold af urenheder i vejsalt eller oplgsninger/opsleemninger af
vejsalt, men der findes en serie europaeiske produktstandarder for vejsaltningsmidler, nemlig:

DS/EN 16811-1: 2016 — Udstyr og produkter til vintertjeneste — Afisningsmidler — Del 1: Natriumchlorid — Krav
0g prgvningsmetoder

DS/EN 16811-2: 2016 — Udstyr og produkter til vintertjeneste — Afisningsmidler — Del 2: Calciumchlorid og
magnesiumchlorid — Krav og prgvningsmetoder

DS/EN 16811-3: 2015 — Udstyr og produkter til vintertieneste — Afisningsmidler — Andre faste og flydende
afisningsmidler- Krav og prgvningsmetoder

| en preesentation af Halosep hos ARC den 13. maj refererede Erik Rasmussen nogle greenseveerdier for
indhold af oplgselige tungmetaller, hydrokarboner og sulfat med henvisning til "EUSALT Standard of De-Icing
agents fra CEN 337”. Disse greenseveerdier er gengivet i Bilag 3.

Der foreligger heller ikke p.t. danske regler for, hvorledes man i forbindelse med en ansggning om End-of-
Waste-status undersgger, om punkt 5 (beskyttelse af miljg og sundhed) er opfyldt for et givet produkt. Her er
det veerd at bemaerke, at ordlyden af punkt 2 i Direktiv (EU) 2018/851 er eendret fra den nuveerende lidt gene-
relle ordlyd, som ses i listen ovenfor, til "stoffet eller genstanden skal anvendes til specifikke formal”. Disse
formal skal selvfglgelig specificeres i en eventuel godkendelse af EoW-status og kan saledes for eksempel for
aggregater, der gnskes anvendt til vejbygning og lignende anleegsformal, samtidig danne grundlag for opstil-
ling af fysiske scenarier, der i relation til punkt 5 kan anvendes til risikovurderinger og beregning af greense-
veerdier for stofudvaskning fra det pageeldende produkt, sidelgbende med opstilling af betingelser, der har til
formal at beskytte menneskers sundhed. Fremgangsmaden ved denne proces er bl.a. beskrevet i en rapport
fra Nordisk Ministerrdd om et projekt, som pa Miljgstyrelsens foranledning blev gennemfgrt i 2010 — 2012
(Hjelmar et al., 2016)%, og i en rapport fra EU Kommissionen (Saveyn et al., 2014)2, hvor Kommissionen re-
preesenteret ved Joint Research Center i Sevilla i reelt har "blastemplet” metodikken og principperne, som bl.a.
ogsa har veeret anvendt til at seette udvaskningsgraenseveerdier for modtagelse af affald til deponering i EU og
Danmark, og efterfglgende har veeret anvendt i en raekke Miljgstyrelsesprojekter. En lidt kortere beskrivelse af
metodikken kan findes i Hjelmar et al. (2013)3.

Det er ikke nzevnt i BEK 224/2019, men fremgar bade af Direktiv 2008/98/EF og Direktiv (EU) 2018/851, at
EoW-kriterier kan etableres pa tre niveauer:

e Pa EU-niveau, hvor en EoW-status for et givet materiale s& gzelder i alle medlemslande;

! Hjelmar, O., Hansen, J.B., Wahlstrém, M., Wik, O. (2016): End-of-Waste criteria for construction & demolition waste.
TemaNord:2016, Nordisk Ministerrad, Kgbenhavn. https://www.norden.org/en/publication/end-waste-criteria-con-
struction-demolition-waste

2 Saveyn, H., Eder, P., Garbarino, E., Muchova, L., Hjelmar, O., van der Sloot, H., Comans, R., van Zomeren, A., Hyks, J.,
Oberender, A. (2014): Study on methodological aspects regarding limit values for pollutants in aggregates in the context
of the possible development of end-of-waste criteria under the EU Waste Framework Directive. JRC Technical Reports,
Institute for Prospective Technology Studies, Joint Research Centre, European Commission. http://susproc.jrc.ec.eu-
ropa.eu/activities/waste/documents/Agaregates%20leaching%20Main. pdf

3 Hjelmar, O., van der Sloot, H., Comans, R.N.J., Wahlstrom, M. (2013): Waste Biomass Valor (2013) 4:809-8109.
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e Pa nationalt niveau, hvor et materiale, som ikke har EoW-status pa EU-niveau, men som i ét med-
lemsland har faet EoW-status, i de gvrige medlemslande fortsat er affald og underkastet affaldslov-
givningen (med mindre materialet ogsa har fdet EoW status i nogle af disse lande);

e Paenkeltsagsbasis, hvor en medlemsstat (i Danmark en kommunalbestyrelse) fra sag til sag i tilfaelde,
hvor der hverken pa EU-plan eller nationalt er fastsat kriterier, kan beslutte eller treeffe passende for-
anstaltninger for at verificere, at et bestemt affald er ophgrt med at veere affald med udgangspunkt i
de fem ovenfor oplistede punkter og, om ngdvendigt, under specificering af falgende:

a) affald, der ma bruges som inputmateriale til nyttiggarelsesoperationen
b) tilladte behandlingsprocesser og teknikker

c) kvalitetskriterier for materialer, der som resultat af nyttigggrelsesoperationen er ophgrt med at
veere affald, herunder om ngdvendigt greenseveerdier for forurenende stoffer

d) krav til handteringssystemer for sa vidt angar demonstration af overensstemmelsen med kriteri-
erne for affaldsfasens ophgr, herunder med hensyn til kvalitetskontrol og egenkontrol samt i rele-
vant omfang akkreditering, og

e) et krav om overensstemmelseserklaering

Desuden skal der tages hensyn til greenseveerdierne for forurenende stoffer og eventuelle mulige mil-
jgmeaessige og sundhedsmeessige konsekvenser.

Under danske forhold vil det jo veere det tredje, sidste af ovenneaevnte niveauer, som vil veere relevant. Allerede
pa det andet, nationale, niveau kan der jo opstd nogle udfordringer i relation til handtering af transport og
markedsfaring af produkter, som er affaldsbaserede EoW-produkter i ét land, men klassificerede som affald i
andre lande. Denne problemstilling kan potentielt blive forsteerket som fglge af, at klassificeringsansvaret i
Danmark er decentraliseret og lagt ud til kommunalbestyrelserne. Rent hypotetisk kunne man forestille sig at
et affaldsprodukt, f.eks. et produkt fremstillet ved behandling af flyveaske fra affaldsforbraending, bliver god-
kendt som et affaldsbaseret EoW-produkt i én kommune, men i andre kommuner fortsat betragtes som affald.
Dette kunne forhindres i DK, hvis ansvaret for EoW-klassificering blev flyttet til Miljgstyrelsen, eller hvis der for
eksempel i regi af KL blev oprettet en feelleskommunal enhed, der pa vegne af alle kommuner kunne sté for
EoW-klassificering af affald (og maske ogsa klassificering af affald som farligt eller ikke-farligt).

2.4 Klassificering af en output-strgm som affald eller biprodukt

For de stramme, der er resultatet af en produktionsproces, giver Affaldsbekendtggarelsen mulighed for ud over
hovedproduktet at skelne mellem strgmme af affald og stramme af biprodukter, som ikke er affald. | §2, stk. 2
i Affaldsbekendtggrelsen hedder det:

"Som affald anses dog ikke stoffer eller genstande, som er resultatet af en produktionsproces, som ikke pri-
meert sigter mod fremstilling af dette stof eller denne genstand, og hvis

1) det er sikkert, at stoffet eller genstanden videreanvendes,

2) stoffet eller genstanden kan anvendes direkte uden anden yderligere forarbejdning, end hvad der er nor-
mal industriel praksis,

3) stoffet eller genstanden fremstilles som en integreret del af en produktionsproces

4) videreanvendelse er lovlig, dvs. at stoffet eller genstanden lever op til alle relevante krav til produkt-, milja-
og sundhedsbeskyttelse for den pageeldende anvendelse og ikke vil f& generelle negative indvirkninger
pa miljget eller menneskers sundhed.”

Der ligger jo en del fortolkningsmuligheder i ovenstaende. Det fremgar eksempelvis ikke af Affaldsbekendtga-
relsen eller af den uddybende Vejledende udtalelse om klassificering af stoffer mv. fra industrien som affald
eller ikke-affald (biprodukt), som Miljgstyrelsen har publiceret i 2010 ( https://mst.dk/affald-jord/affald/vejle-
dende-udtalelser-og-afgoerelser-om-affald/vejledende-udtalelser-om-affald/klassificering-af-stoffer-mv-fra-in-
dustrien-som-affald-eller-ikke-affald-biprodukt/), om en behandlingsproces for flyveaske fra affaldsforbraen-
ding, som sigter mod fremstilling af et hovedprodukt og har yderligere nogle outputstremme, i denne sammen-
haeng kan kaldes en produktionsproces. Betingelserne under punkt 4) ovenfor svarer til en del af betingelserne
for at opna EoW-status.
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Ifglge den vejledende udtalelse har EF-Domstolen statueret, at hvis der kreeves en yderligere nyttigggrelses-
proces inden anvendelse, er dette, selv om der er sikkerhed (f.eks. en langtidskontrakt) for efterfglgende an-
vendelse, et indicium p4, at stoffet eller genstanden er affald, indtil processen er fart til ende. Hvis stoffet eller
genstanden gares klar til videreanvendelse som en integrerende del af produktionsprocessen og derefter fak-
tisk afsendes med henblik pa denne videreanvendelse, er der efter EF-Domstolens kriterier tale om et bipro-
dukt. Dette kan have betydning for eksport af halvfabrikata (f.eks. et zinkberiget materiale) til yderligere opar-
bejdning i udlandet.

Det er kommunalbestyrelsen, som har ansvaret for at afggre, om materialestrgm er affald eller biprodukt.

2.5 Nyttiggarelse af affald

Anvendelse af et affaldsmateriale pa aggregatform til bygge- og anleegsformal i henhold til Restproduktbe-
kendtggrelsen (BEK 1672/2016) forudsaetter optagelse pa Bilag 1 i denne bekendtggrelse. Betingelserne for
at blive optaget pa Bilag 1 er ikke beskrevet, men kunne for eksempel svare til gennemfgrelse af en grund-
leeggende karakterisering for affald til deponering (se afsnit 2.6), som samtidig vil vise, om kravene til stofind-
hold og stofudvaskning for de forskellige anvendelsesmuligheder og -kategorier (se Bilag 4) er overholdt. Der
skal ogsa foreligge en kvalificeret vurdering af, om affaldet skal klassificeres som farligt eller ikke-farligt, idet
farligt affald pt. ikke er omfattet af BEK 1672/2016. De funktionelle krav til affaldsmaterialer p& aggregatform
vil stort set svare til kravene til virgine rastoffer (sand, grus, sten), som ikke er affald. Disse krav er kort omtalt
i afsnit 2.3. Det er kommunalbestyrelsen, der har ansvaret for modtagelse af anmeldelser samt tilsyn og
handhaevelse i relation til Restproduktbekendtgarelsen.

| en af processerne fremstilles der farst aggregater ved tilsaetning af bl.a. cement. Hvis disse aggregater gn-
skes anvendt til bygge- og anlaegsformal, bar det ske efter de ovenfor beskrevne retningslinjer. For den samme
proces foreslas det ogsa, at de fremstillede aggregater yderligere anvendes som tilslag i beton ved fremstilling
af fliser eller blokke. Det angives, at "fortyndingen” af flyveaske i farste trin til aggregatet er 2,5 gange og i
anden omgang yderligere 10 gange. Som et eksempel kan det naevnes, at hvis flyveasken med det oplyste
indhold af Zn péa ca. 28 g/kg anvendes til fremstilling af et aggregat med et 2,5 gange mindre indhold af Zn
(11.200 mg/kg), vil aggregatet alene pa grund af zinkindholdet i en ferste "worst case”-klassificering veere
farligt affald i henhold til HP14 (ligning 3). Det samme vil i gvrigt veere tilfeeldet for betonen efter 10 gange
yderligere fortynding i naeste trin. Med mindre en mere omfattende konkret klassificering med konkrete og
palidelige data viser noget andet, vil aggregaterne saledes ikke kunne anvendes efter Restproduktbekendel-
senen.

En anden nyttigggrelsesmulighed for en affaldsstram fra behandlingsprocesserne for flyveaske fra affaldsfor-
breending kan veere fremstilling af et zinkkoncentrat, som efterfglgende oparbejdes til metallisk zink. Den sidste
del af processen ma i gjeblikket foregd i udlandet (f.eks. Sverige), og som beskrevet i afsnittene 2.4 og 2.7 ma
det forventes, at zinkkoncentratet i fgrste omgang vil blive klassificeret som farligt affald — eller i hvert fald som
orange eller ulistet affald ved transport til udlandet.

Nogle af processerne giver mulighed for oparbejdning af saltindholdet i flyveasken til tarre eller oplgste/sleem-
mede saltprodukter, der teenkes anvendt til glatfarebekaempelse om vinteren. Ifalge de forelagte data, ser det
ud til at vaere muligt at overholde kravene til indhold af en reekke potentielt skadelige stoffer i et sddant produkt
(se Bilag 3). | afsnit 2.3 er der oplistet nogle produktstandarder med funktionelle krav til forskellige typer salt-
baserede afisningsmidler.

2.6 Deponering af affald

En affaldsstram, som skal deponeres, skal i overensstemmelse med BEK 1049/2013 (Deponeringsbekendt-
garelsen) underkastes en grundleeggende karakterisering, som fagrst skal afgare, om der er tale om inert,
mineralsk, blandet eller farligt affald med henblik pa at afklare, p& hvilken type deponeringshed den bgr kunne
deponeres. Den grundleeggende karakterisering, som er beskrevet i Bilag 3 i BEK 1049/2013, vil endvidere
afgere, om affaldsstrammen opfylder de relevante modtagekrav — og hvis den ikke allerede er pa anleeggets
positivliste, om den kan komme det - eller om yderligere behandling vil veere ngdvendig. Omfanget af den
ngdvendige testning er beskrevet i Bilag 3 og Bilag 6 i Deponeringsbekendtggrelsen. Hvis kravene er opfyldt,
skal affaldsstrammen efterfalgende overensstemmelsestestes (iht. EN 12457-1) mindst én gang om aret.

Henvendelser om deponering rettes til operatgren af et deponeringsanleeg. Affaldsproducenten har ansva-

ret for at frembringe dokumentationen for den ovenfor naevnte grundleseggende karakterisering. Hvis den grund-
laeggende karakterisering viser, at affaldet tilhgrer en affaldstype, som findes pa deponeringsanleeggets
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positivliste, kan affaldet modtages (forudsat de relevante greenseveerdier overholdes). Hvis affaldet ikke findes
pa positivlisten for det pageeldende deponeringsanleeg og operatgren gnsker at modtage det, retter operatg-
ren henvendelse til tilsynsmyndigheden (i Danmark er det Miljgstyrelsen) og anmoder om at affaldet opta-
ges pa positivlisten. Hvis og nar dette er sket, kan affaldet modtages pa deponeringsanlaegget.

Det skal bemaerkes, at deponeringsanleeg ikke m& modtage flydende affald, s& spildevandsstramme (og salt-
oplasninger, som ikke kan nyttiggeres) ma bortskaffes pa andre mader, for eksempel udledning til kloak/spil-
devandsanlaeg eller til overfladevandsomrader. Ansggninger skal rettes til kommunen, men Miljgstyrelsen
kan ogsa blive involveret.

2.7 Transport af affald mellem lande

Safremt det for en given behandlingsproces for flyveaske fra affaldsforbreending skulle blive ngdvendigt at
eksportere affalds- eller produktstrgmme til udlandet, vil transporten (eller overfgrslen) veere underkastet reg-
lerne i Transportforordningen og bekendtggarelsen of overfgrsel af affald (se listen i afsnit 2.1). Her skelnes der
mellem tre type affald, nemlig gr@ntlistet, orangelistet og ulistet affald.

Grgntlistet affald omfatter affaldstyper, der er miljgmaessigt og handteringsmaessigt uproblematiske, som
ikke indeholder farligt affald, og som specifikt er naevnt i Bilag Ill, Il A og Il B i Transportforordningen. Brugte
aviser er f.eks. grgnlistet affald.

Orangelistet affald omfatter problematiske affaldstyper, som er naevnt i Bilag IV i Transportforordningen Det
er f.eks. farligt affald og restprodukter fra affaldsforbraending.

Ulistet affald omfatter alt andet affald.

En oversigt over reglerne for greenseoverskridende transport er givet i Bilag 5 i form af et indlaeg, som Kenneth
Schmidt Christiansen holdt den 24. november 2018. Heraf fremgar det, at mens grenlistet affald kan ekspor-
teres forholdsvis simpelt med begreensede krav til de oplysninger, der skal foreligge, kraever eksport af oran-
gelistet og ulistet affald en anmeldelse og efterfglgende tilladelse (notificering), og eksporten er samtidig om-
fattet af en raekke restriktioner. For orangelistet og ulistet (anmeldepligtigt) affald geelder bl.a. falgende:

e  Strengere eksportbetingelser for affald til bortskaffelse (f.eks. deponering) end nyttigggrelse

o Bortskaffelse er ikke tilladt uden for EU/E@S-lande. | Danmark er der som udgangspunkt forbud mod
overfgrsel til bortskaffelse. Undtagelse ved forbraending af farligt affald og saerlige grunde.

e Der ma ikke eksporteres til nyttigggrelse i et anlaeg, der har lavere behandlingsstandard for det pageel-
dende affald.

o Der skal foreligge analyser af de enkelte affaldsfraktioner.

Det bemeerkes, at halvfabrikata, som for eksempel et udvundet opkoncentreret zinkprodukt, som gnskes ek-
sporteret til et andet land for yderligere oparbejdning, formentlig vil blive klassificeret som orangelistet eller
ulistet affald, hvor der bl.a. skal redeggres for den proces, som zinkproduktet skal underkastes i det andet land
(se ogsa afsnit 2.4).

Den ansvarlige myndighed for overfarsel af affald er Miljgstyrelsen.

2.8 Tilbagefgrsel af en affaldsstram til forbreendingsanlaegget

Mens én proces foreslar at nyttiggare hele flyveaskedelen til produktion af aggregater eller fliser/blokke, fore-
slar andre processer at ekstrahere og udnytte dele af matricen (zink og salt), mens hovedparten af flyveaske-
matricen skal bortskaffes, eventuelt efter stabilisering. De stabiliserede matricer foreslas deponeret (se afsnit
2.7), mens én proces foreslar tilbagefarsel af den ekstraherede matrix til forbreendingsanlaegget. Safremt fly-
veaskebehandlingen sker pa samme anlaeg som tilbagefarslen, kraever det formentlig et minimum af godken-
derlser, men hvis tilbagefarslen sker til et andet forbreendingsanleeg, skal det sandsynligvis godkendes i hen-
hold til BEK 1271/2017. Det bgr under alle omsteendigheder undersgges, om der sker en opbygning af ugn-
skede metaller i anlzegget, herunder specielt om det vil pavirke slaggekvaliteten i forhold til kravene for anven-
delse i henhold til BEK 1672/2016. Det foreliggende materiale er lidt spinkelt pa dette omrade.
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3. Afsluttende bemaerkninger

En fair sammenlignende vurdering af de udfordringer i forhold til de ovenfor naevnte rammebetingelser, der vil
veere ved implementering af de forskellige processer i Danmark, forudsaetter et godt og nogenlunde jeevnbyr-
digt datagrundlag for alle processerne. Dette grundlag er ikke til stede. Det absolut ringeste datagrundlag
findes for Carbon8-processen, pa trods af at den for blokkenes vedkommende har opnaet EoW-status i UK.
Denne godkendelse har, som det fremgar af afsnit 2.3, ingen gyldighed i Danmark, hvor produktet som ud-
gangspunkt ma klassificeres som affald, maske endda farligt affald (se afsnit 2.2).

| Tabel 2 ses en grov oversigt over produkt- og affaldsstrammene fra de forskellige behandlingsprocesser. For
at tilvejebringe et godt grundlag for en miljg- og sundhedsmeessig vurdering af problemer og muligheder i
forhold til rammebetingelserne, bar der indledningsvis for alle strammene foreligge kemiske (total)analyser af
sammenseetningen, der som et minimum omfatter de parametre, som der i Deponeringsbekendtggrelsen krae-
ves i forbindelse med en grundleeggende karakterisering (for nogle af strammende suppleret med bl.a.
PCDD/PCDF, og for spildevandsstrammene tilpasset lokale udledningsforhold).

Mineralske produkter og fast affald til deponering bar (som en del af den grundleeggende karakterisering)
desuden underkastes en batchudvaskningstest (EN 12457-1, en kolonneudvaskningstest (EN 14405) og en
pH-statisk udvaskningstest (EN 14497). Dette vil muligggre vurderinger i forhold til EOW og klassificering som
farligt/ikke-farligt affald samt muligheden for nyttigggrelse som affald i henhold til Restproduktbekendtggrelsen
for Carbon8-produkterne, mens metalprodukterne og fast affald til deponering for de gvrige processer kan
klassificeres som farligt/ikke-farligt affald (af hensyn til transport til andre lande), og for fast affald til deponering
kan det afggres, om de overholder modtagekravene for de relevante deponeringsenheder.

Analyserne af spildevandet og saltoplgsninger kan afggre mulighederne for udledning/nyttiggarelse og beho-
vet for yderligere behandling.

Under danske forhold kan der veere en saerlig udfordring i forbindelse med tilbagefarsel af filterkage/ekstrahe-
ret flyveaske til forbreendingsovnen (Flurec og Renova), da dette potentielt kan opbygge hgjere koncentratio-
ner af f.eks. zink i kredslgbet og give anledning til forhgjede indhold af metaller og sporelementer i slaggerne
fra forbreendingsanleegget (og maske ogsa gget udvaskning fra disse). Der kan sa veere risiko for, at slaggerne
skal klassificeres som farligt affald, og/eller at de ikke kan overholde kravene til nyttigggarelse i Restproduktbe-
kendtgarelsen. De undersggelser, som er foretaget i relation til Renova-processen ma nok betragtes som
utilstraekkelige i den sammenhaeng.

Tabel 2: Grov oversigt over de vigtigste produkt- og affaldsstramme fra de forskellige behandlingsprocesser
for flyveaske fra affaldsforbraending.

Fast affald til Tilfgrsel/recir-

Proces Mineralsk produkt Metalprodukt Saltprodukt Spildevand ) . .
deponering kulering til ovn

1. Aggregat

Carbon8 0 0 0 0
2. Blokke af aggregat
. . . Ekstraheret .
Fluwa Nej Filterkage med Zn Muligt Ja FA Nej
. Ren Zn + produkt . Som en del af
Flurec Nej Muligt? Ja, renset Ja
med Cd, Cu og Pb slaggen
. . . Ja, hvis saltet ikke Stabiliseret .
Halosep Nej Filterkage med Zn Muligt . Nej
kan udnyttes filterkage
. . . Som en del af
Renova Nej Filterkage med Zn Muligt Ja Ja

slaggen

Det bgr understreges, at udtagningen af praver til de ovenfor beskrevne analyser og undersggelser ligesom
gennemfarelsen af disse skal udfares af en uvildig part og méaske ligefrem overvages af den projektansvarlige.
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Det skal yderligere bemaerkes, at rammebetingelserne ogsa kan omfatte national/officiel miljgpolitik. 1 den
forbindelse kan man ikke udelukke, at anvendelse af Carbon8-processen kan blive betragtet som fortynding
af farligt affald med cement mv. for at gare det ikke-farligt, hvilket vil stride mod generel dansk miljgpolitik.

Ovenstdende omhandler primaert milijg- og helsemaessige rammebetingelser. De produkter, som taenkes
gen(anvendt), det vil i Tabel 2 sige Mineralsk produkt, Metalprodukt og Saltprodukt, skal naturligvis overholde
de funktionelle rammebetingelser, dvs. anvisninger, regler og standarder, der foreligger for de pataenkte an-
vendelser. For de mineralske produkter er det bl.a. Vejdirektoratets anvisninger og produktstandarder som for
eksempel DS EN 13242+A1, og for metalprodukterne vil det formentlig veere de eventuelle kvalitetskrav, som
oparbejdningsvirksomheden (for Zn maske Boliden) eller slutbrugeren seetter for modtagelse af produkterne.
Der findes sa vidt vides ingen generelle krav til salte anvendt som afisningsmidler (salte pa ter eller oplgst
form) i Danmark, men i afsnit 2.3 er der angivet nogle europaeiske standarder med krav til afisningsmidler med
forskellig sammenseetning af salte. Det vil formentlig primeert veere kommunerne, der anvender afisningsmid-
ler.

| Tabel 3 ses en oversigt over, hvilke lovgivnings- og godkendelsesmaessige rammebetingelser, man for de
forskellige output-strgmme fra de undersggte behandlingsprocesser ma veere forberedt pa at skulle forholde
sig til.

Tabel 3: Grov oversigt over de vigtigste produkt- og affaldsstramme fra de forskellige behandlingsprocesser
for flyveaske fra affaldsforbraending med angivelse af relevante godkendelses- og lovgivningsmaessige ram-
mebetingelser.

_ ‘ Fast affald til TiIfzr_seI/r_ecir-
Proces Mineralsk produkt Metalprodukt Saltprodukt Spildevand d . kulering til
eponering ovn
Aggregat eller blokke
Carbon8 af aggregat 0 0 0 0 0
1,2,4,6,9,10
Fluwa Nej Filterkage med Zn | Muligt Ja Ekstraheret FA Nej
1,3,4,7,10 1,2,4,9,10 1,4, 11 1,45
Ren Zn + produkt
Flurec Nej med Cd, Cu og Muligt? Ja, renset 32;”922 del af Ja
Pb 1,2,4,9,10 1,4,11 145 (1,4),6,8
1,3,4,7,10 T
Ja, hvis saltet . )
Halosep Nej Filterkage med Zn | Muligt ikke kan udnyt- ?etit;gzeret fil- Nej
1,3,7,10 1,2,4,910 tes 145
1,4,11 Y
Renova Nej Filterkage med Zn | Muligt Ja 3231922 del af Ja
1,3,7,10 1,2,4,9, 10 1,411 145 1,4),6,8
BEK 224/2019 om affald BEK 1672/2016 Restproduktbek. REACH
1 Klassificering (farligt/ikke farligt) 6 Nyttiggarelse til bygge- og anleegsfor- 9 Registrering, vurdering og godkendelse
2 EoW-klassificering mal af aggregater, som er affald samt begraensninger af produkter
3 Affald/biprodukt-vurdering
Forordning (EU) 2017/997 om HP14 Transportforordningen og BEK om Produktstandarder mv.
4 Klassificering (farligt/ikke farligt) overfgrsel af affald 10 Opfyldelse af funktionelle krav
7 Transport over graenser
BEK 1049/2013 om deponeringsanlaeg BEK om anlaeg, der forbreender affald Spildevands- og udledningsregler
5 Deponering 8 Genindfyring af affaldsstram 11 Udledning af spildevand til renseanlaeg
eller overfladevandsomrade
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Bilag 1

Oversigt over egenskaber, der kan medfgre klassificering af affald som farligt jf. BEK 224/2019

Affald, der indeholder polychlorerede dibenzo-p-dioxiner og dibenzofuraner (PCDD’er/PCDF’er), DDT (1,1,1-
trichlor-2,2-bis (4-klorphenyl) ethan), chlordan, hexacyclohexaner (herunder lindan), dieldrin, endrin, hepta-
chlor, hexachlorbenzen, chlordecon, aldrin, pentachlorbenzen, mirex, toxaphen, hexabromobiphenyl eller PCB
over de koncentrationsgreenser, der er anfgrt i Bilag IV til Forordning nr. 850/2004 (POP-forordningen) med
efterfglgende aendringer, klassificeres som farligt.

De egenskaber, der i gvrigt kan ggre affald farligt, med tilhgrende faresaetningskoder (se Europa-Parlamentets
og Réadets forordning (EF) Nr. 1272/2008af 16. december 2008 om klassificering, meerkning og emballering af
stoffer og blandinger og om aendring og opheaevelse af Direktiverne 67/548/EQ@F og 1999/45/EF og om a&endring
af Forordning (EF) nr. 1907/2006 (CLP’en)) er vist i nedenstaende tabel.

Oveblik over HP er og tilsvarende faresgtningskoder samt vurderingsresultater.

HP Faresztningskoder
HP1 Eksplosiv H200, H201, H202, H203, H204, H240, H241
HP2 Brandnzrende H270, H271, H272

H220, H221, H222, H223, H224, H225, H226, H228, H242, H250, H251,
H252, H260, H261

HP4 Irriterende — hudirritation og gjenskader H314, H315, H318, H319

HP5 Specifik malorgantoksicitet (STOT)/aspi-
rations-toksicitet

HP3 Brandfarlig

H370, H371, H335, H372, H373, H304

HP6 Akut toksicitet H300, H301, H302, H310, H311, H312, H331, H332
HP7 Kraftfremkaldende H350, H351

HP8 Atsende H314

HP9 Smitsom Defineres pt. af enkelte EU-medlemslande

HP10 Reproduktionstoksisk H360, H361

HP11 Mutagen H340, H341

HP12 Afgivelse af en akut toksisk gas EUHO029, EUHO031, EUH032

HP13 Sensibiliserende H317, H334

HP14 gkotoksisk H400, H410, H411, H412, H413, H420

HP15 Resulterer i et andet stof* EUHO001, EUH019, EUHO044, H205

4 Definition af HP15 er “affald, som kan udvise ovennzvnte farlige egenskaber (NB: altsa HP1 til HP14), der ikke direkte fremgar af
det oprindelige affald”.
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Bilag 2

Sammenligning af den tidligere/nuveerende Artikel 6 on End-of-Waste i Direktiv 2008/98/EF med den

nye Artikel 6 i Direktiv (EU) 2018/851, som traeder i kraft den 5. juli 2020.

Markeret med blat: Tekst i det gamle rammedirektiv, som udgar
Markeret med rgdt: Ny tekst i det reviderede rammedirektiv

Direktiv 2008/98/EF

Direktiv (EU) 2018/851

Artikel 6: Affaldsfasens ophgr (EoW)

Artikel 6: Affaldsfasens ophgr (EoW)

1. Visse seerlige former for affald ophgrer med at veere
affald, jf. artikel 3, nr. 1), nar det har gennemgaet en nyt-
tiggarelsesoperation, herunder genanvendelse, og op-
fylder de seerlige kriterier, det udarbejdes i henhold til fal-
gende betingelser:

a) stoffet eller genstanden er almindeligt anvendt til
specifikke formal

b) der findes et marked for eller en efterspgrgsel efter
et sadant stof eller en sddan genstand

c) stoffet eller genstanden opfylder de tekniske krauv til
de specifikke formal og lever op til geeldende lovgiv-
ning og normer vedrgrende produkter, og

anvendelsen af stoffet eller genstanden far ikke ge-
nerelle negative indvirkninger pa miljget eller men-
neskers sundhed.

d)

Kriterierne skal om ngdvendigt omfatte greenseveerdier
for forurenende stoffer og skal tage hensyn til stoffets el-
ler genstandens miljgskadelige virkninger.

1. Medlemsstaterne traeffer passende foranstaltninger til
at sikre, at affald, der har gennemgaet en genanvendel-
sesoperation eller en anden nyttigggrelsesoperation, an-
ses for at veere ophgrt med at veere affald, hvis falgende
betingelser er opfyldt:

a) stoffet eller genstanden skal anvendes til specifikke
formal

b) der findes et marked for eller en efterspgrgsel efter
et sddant stof eller en sddan genstand

c) stoffet eller genstanden opfylder de tekniske krav til
de specifikke formal og lever op til geeldende lovgiv-
ning og normer vedrgrende produkter, og

anvendelsen af stoffet eller genstanden far ikke ge-
nerelle negative indvirkninger pa miljget eller men-
neskers sundhed.

d)

2. De foranstaltninger, der har til formal at sendre ikke-
veaesentlige bestemmelser i dette direktiv ved at supplere
det, og som vedrgrer vedtagelse af de i stk. 1 fastsatte
kriterier og preeciserer typen af affald, sadanne kriterier
skal finde anvendelse pa, vedtages efter forskriftsproce-
duren med kontrol i artikel 39, stk. 2. Der bgr bl.a. tages
hensyn til specifikke kriterier for affaldsfasenes ophgar, i
det mindste for tilslag/fyldstof, papir, glas, metal, deek og
tekstiler.

2. Kommissionen overvager udviklingen af nationale kri-
terier for affaldsfasens ophgr i medlemsstaterne og vur-
derer behovet for at udvikle EU-deekkende kriterier pa
grundlag heraf. Kommissionen vedtager med dette for-
mal og i relevant omfang gennemfgrelsesretsakter med
henblik pa at fastszette de naermere kriterier for ensartet
anvendelse af betingelserne fastlagt i stk. 1 pa visse ty-
per affald.

Disse naermere kriterier skal sikre en hgj grad af beskyt-
telse af miljget og menneskers sundhed og fremme en
forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcer. De
skal omfatte:

f) affald, der ma bruges som inputmateriale til nyttigga-
relsesoperationen

g) tilladte behandlingsprocesser og teknikker

h) kvalitetskriterier for materialer, der som resultat af
nyttigggrelsesoperationen er ophgrt med at veere af-
fald, herunder om ngdvendigt greenseveerdier for for-
urenende stoffer

i) krav til handteringssystemer for sa vidt angar de-
monstration af overensstemmelsen med kriterierne
for affaldsfasens ophgr, herunder med hensyn til
kvalitetskontrol og egenkontrol samt i relevant om-
fang akkreditering, og

j) et krav om overensstemmelseserklaering
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Direktiv 2008/98/EF

Direktiv (EU) 2018/851

Artikel 6: Affaldsfasens ophgr (EoW)

Artikel 6: Affaldsfasens ophgr (EoW)

Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages efter undersg-
gelsesproceduren, jf. artikel 39, stk.2.

Nar Kommissionen vedtager disse gennemfgrelsesrets-
akter, skal den tage hensyn til de relevante kriterier, som
medlemsstaterne har fastlagt i henhold til stk. 3, og tage
udgangspunkt i de strengeste og mest miljgvenlige af
disse kriterier.

3. Affald, der ophgrer med at veere affald i overensstem-
melse med stk. 1 og 2, ophgrer ogsa med at veere affald
i forbindelse med de nyttigggrelses- og genanvendelses-
mal, der er fastsat i direktiv 94/62/EF, 2000/52/EF,
2002/96/EF og 2006/66/EF og anden relevant feelles-
skabslovgivning, nar kravene om genanvendelse og nyt-
tiggarelse i denne lovgivning er opfyldt.

3. Safremt der ikke er fastlagt kriterier pa EU-plan i hen-
hold til stk. 2, kan medlemsstaterne fastseette de neer-
mere kriterier for anvendelse af betingelserne fastlagt i
stk. 1 pd visse typer affald. Disse neermere kriterier skal
tage hensyn til eventuelle mulige negative indvirkninger
pa miljget og menneskers sundhed af stoffet eller gen-
standen og skal opfylde de krav, der er fastlagt i stk. 2
litra a) - e).

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om disse
kriterier i overensstemmelse med direktiv (EU)
2015/1535, s&fremt naevnte direktiv kraever det.

4. Hvis der ikke er fastsat kriterier pa feellesskabsplan
efter proceduren i stk. 1 og 2, kan medlemsstaterne fra
sag til sag beslutte, om affaldsfasen er ophgrt, under
hensyntagen til relevant retspraksis. De underretter
Kommissionen om sadanne beslutninger i overensstem-
melse med Europaparlamentets og Radets direktiv
98/34/EF af 22. juni 1998 om en informationsprocedure
med hensyn til tekniske standarder og forskrifter samt
forskrifter for informationssamfundets tjenester, safremt
naevnte direktiv kreever det.

4. Hvis der ikke er fastsat kriterier, hverken p& EU-plan
eller pa nationalt plan i henhold til henholdsvis stk. 2 eller
stk. 3, kan en medlemsstat pa enkeltsagsbasis beslutte
eller treeffe passende foranstaltninger for at verificere, at
et bestemt affald er ophert med at veere affald, pa grund-
lag af betingelserne fastlagt i stk.1 og, om ngdvendigt, i
overensstemmelse med kravene fastlagt i stk. 2, litra a)-
e), samt under hensyntagen til greenseveaerdierne for for-
urenende stoffer og eventuelle mulige negative miljg-
maessige og sundhedsmeessige konsekvenser. Sa-
danne beslutninger truffet pd enkeltsagsbasis skal ikke
meddeles til Kommissionen i overensstemmelse med di-
rektiv (EU) 2015/1535.

Medlemsstaterne kan ggre oplysninger om beslutninger
truffet pa enkeltsagsbasis samt om resultaterne af verifi-
kationer foretaget af kompetente myndigheder offentligt
tilgeengelige i elektronisk form.

5. En fysisk eller juridisk person, som:

a) forfarste gang bruger et materiale, efter at det er op-
hgrt med af veere affald,

b) for farste gang markedsfgrer et materiale, efter at
det er ophgrt med at veere affald,

skal sikre, at materialet opfylder de relevante krav i den
geeldende kemikalie- og produktrelaterede lovgivning.
Betingelserne fastlagt i stk. 1 skal veere opfyldt, far ke-
mikalie- og produktlovgivningen finder anvendelse pa
det materiale, der er ophgrt med at veere affald.
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Bilag 3

Greenseveerdier for indhold af tungmetaller mv. i salt til glatfgrebekeempelse. Desuden ses malte ind-
hold af stofferne i et saltprodukt fra Halosep. Fra Erik Rasmussen: Halosep WTE plant fly ash treatment
— from hazardous waste to non-hazardous waste and recyclable products. Praesenteret pd ARC Fly
Ash Seminar 13-05-2019, ARC, Kgbenhavn.

EUSALT Standard of De-lcing agents: CEN SALTPRODUCT
TC337 FOR DE-ICING AGENTS (TABLE 4.4) SP2-VF

Soluble Heavy metals | Max Limit mg/kg DS mg/kg DS
50

Max. 1,5% 0,5-1% (wiw)*
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Bilag 4

Kriterierne for anvendelse af restprodukter pa Bilag 1i BEK 1672/2016 i en ngddeskal

BEK 1672/2016 omfatter ikke farligt affald

MSWI BA
Substance Category 1+2  Categori 3
Batch leaching test EN 124571 me/kg me/kg
(LIS = 2 Ilkg) — criteria in table Chloride 3000 6000
Sulphate 4000 8000
TOC < 3 % (w/w) Na 2000 3000
As 0.016 01
Minimum distance to drinking water Ba 0.6 8
wells: 30 m cd 0.004 0.08
cr 0.02 1
Placement above maximum Cu 0.09 4
dwater level He 0.0002 0.002
drouncuator evel Ni 0.02 0.14
) Pb 0.02 0.2
Category 1 not applicable to MSWI ce 0.02 0.06
bottom ash (restrictions on content) 7n 02 3
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Bilag 5

Praesentation vedrgrende overfgrsel af affald fra ét land til et andet (Kenneth Schmidth Christiansen,
Miljgstyrelsen).

."-
m Miljg- og Fedevareministeriet

- Miljgstyrelsen

Granseoverskridende

24. November 2018

Kenneth Schmidt Christiansen

Lovgivning bag granseoverskridende transport af affald.

« Hvis man pataenker at eksportere affald til behandling i udlandet, skal man
ferst undersege, om det er tilladt at eksportere affaldet til det land, man
@nsker, og hvis eksport er muligt, hvordan den kan foretages.

« De vigtigste regler for import og eksport af affald er falles for alle EU-lande og
findes i Forordningen om overfersel af affald (1013/2006) , i daglig tale
"Transportforordningen” — reglerne geelder derfor ikke kun for Danmark eller
danske virksomheder.

« Grundlaeggende har transportforordningen til opgave/mission at sikre, at affald
overferes mellem lande pa en miljgmaessig forsvarlig made.

« Baselkonventionens regler (kontrol med graenseoverskridende transport farligt
affald og dets bortskaffelse) er implementeret i EU via transportforordningen.

« Ud over Transportforordningen finder | ogsa regler om import/eksport af affald i

"Den grenne forordning” (Nr. 1418/2007), og nogle supplerende danske regler i
en bekendtgerelse (Nr. 132 af 06/02/2014).

@ 2/ Milj / idende transport af farligt affald
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Forste vurdering: Grontlistet affald?

For grantlistet affald geelder:

B3020 - Papir, pap og papirprodukter

Kan importeres/eksporteres til nyttiggerelse (ikke bortskaffelse) i EU og
OECD lande uden forudgaende skriftlig anmeldelse og samtykke fra
Miljgstyrelsen.

Bilag VIl skal medbringes ved transport og overfarsel af grent affald.

Farligt affald kan ikke veere grantlistet, dvs. affald der ellers er grentlistet
kan ikke ga som grentlistet, hvis det bliver kontamineret og derved bliver til
farligt affald.

Skal veere omfattet af en enkelt indgang/kode i bilag Ill, llIA eller llIB i
transportforordningen.

Link til vejledning om grent affald pa Miljgstyrelsens hjiemmeside
(udfyldelse af Bilag VII mv.): https://mst.dk/affald-jord/affald/import-og-
eksport-af-affald/groenlistet-affald/

@ 3/ | Graenseo L transport af farligt affald

Forste vurdering: Grontlistet affald?

Et eksempel pa grontlistet affald:

Eksempler pa affald, som er omfattet

Dette affald er ikke omfattet

Affald af tetrapak Smat papiraffald med urenheder

@

4 / Milj ! L transport af farligt affald
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Forste vurdering: Grontlistet affald?

Dette affald er ikke omfattet

Et eksempel pa grontlistet affald:

B2020 - Glasaffald, ikke-spredbar

Lysstofror

Eksempler pa affald, som er omfattet

Knust glas Planglas

@_.71 5 / Mil / i transport af farligt affald

Forste vurdering: Grontlistet affald?

Hvad skal man bl.a. have styr pa fer udfyldelse af Annex VII?

» Nyttiggerelsesanlaeg og dets godkendelser.

» Nyttiggerelseskode.

» Affaldsproducent.

« EAK kode.

» Basel/OECD kode for det pageeldende grentlistede affald.

» Transporterer har nedvendige godkendelser til transporten af affald.
*+ Meengde, der skal transporteres.

» Dato for hvornar overfarslen pabegyndes.

€

6/ I Granseo i fransport af farligt affald
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Anmeldepligtigt affald

+ Farligt affald og ikke-farligt affald (ikke grentlistet), der skal til behandling i
udlandet er anmeldepligtigt (orange & ulistet).

+ En ansegning indsendes til den kompetente afsendelsesmyndighed.
Afsendelsesmyndigheden gennemgar ans@gning og indhenter evt. ekstra
oplysninger og sender derpa ansggningen videre til import og eventuelt
transitlande, der ligeledes har mulighed for at indhente ekstra oplysninger.

+ Nar alle ngdvendige oplysninger er pa plads, udsteder de enkelte lande deres
afgarelser.

« Man skal veere opmaerksom pa, at der er mange informationer som skal faolge
med en notifikationsanseagning afheengigt af kompleksiteten omkring den
pagaeldende import eller eksport.

* Brug Miljestyrelsens vejledninger pa hjiemmesiden https://mst.dk/affald-
jord/affald/import-og-eksport-af-affald/anmeldepligtigt-affald/

@ 7 I Miljestyrelsen / Graznseoverskridende fransport af farligt affald

Anmeldepligtigt affald — nogle af de generelle ting, man skal
vare sarligt opmaerksom pa.

» Strengere eksportbetingelser for affald til bortskaffelse end nyttiggerelse.

» Bortskaffelse er ikke tilladt uden for EU/E@S-lande. Danmark: Som
udgangspunkt forbud mod overfarsel til bortskaffelse, bortset fra
forbreending af farligt affald. Undtagelse ved forbreending af farligt affald og
saerlige grunde.

» Der ma ikke eksporteres til nyttiggerelse i et anlaeg, der har lavere
behandlingsstandard for det pageeldende affald.

« Analyser af de enkelte affaldsfraktioner.

@ 8 / Miljestyrelsen / Graznseoverskridende fransport af farligt affald
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Anmeldepligtigt affald — Hvilke koder skal pa en anmeldelse?

EAK kode
Basel/OECD kode, hvis ikke ulistet
Hvis farligt, sa som udgangspunkt H & Y koder

- Y koder — affaldskategorier, der skal kontrolleres

- H koder - farlighedskoder — som | har hert om tidligere i kurset
Eventuelt UN kode, hvis fraktionen er farligt gods + fareklasse.
Operations kode efter hvad operation fraktionen gar til.

- D koder — bortskaffelse
- R koder - nyttiggerelse

-

9/ Mil 1/ Granseo L transport af farligt affald
[
7 AFFALD?
a I — Nej Der md eksporteres uden
= anmeldelse/udfyldt bilag VII
L] Infor Info_|
Ja
Eksport fra Danmark Via et tredjeland
; — Seerl ler
til EU/E@S-land (uden for EU/EGS) R -
Gronlistet affald Andet affald (orange
l ot l l eller ulistet)
Til nyttiggarelse Til bortskaffelse Til nyttiggerelse
Info Info Info
Bilag VII udfyldes og Forbud, dog visse Eksporten skal
felger transporten -y undtagelser anmeldes til
Hvis eksporten er ARk EE
lovlig er den godkendes inden
anmeldepligtig der ma eksporteres
@ 10/ | Graenseo g transport af fariigt affald
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Tilsyn og kontrol med overfersler

Samarbejde med politi og Toldstyrelsen

+ Stikprevekontrol pa veje og ved gransen
« Kontroller i havne

Handtering af ulovlige transporter i gvrigt

IMPEL samarbejde (European Union Network for the Implementation
and Enforcement of Environmental Law)

@ 11 7 Milj | Granseo ' transport af farligt affald

Kom endelig med spergsmal, sa skal jeg/vi fersege
at svare efter bedste evne.

Brug endelig vores hjemmeside, der er mange
nyttige informationer ©

g

w12/ Milj | Graenseo idende transport af farligt affald
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